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UCHWALA NR VIL37.8.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 26 lutego 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewainosci Uchwaly nr XI.64.2025 Rady Miejskiej
w Pelczycach z dnia 30 stycznia 2025r. w sprawie wyrazenia zgody na zaciagniecie
przez Gming Pelczyce dlugoterminowej pozyczki.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 1465, z péin. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly nr X1.64.2025 Rady Miejskiej w Petczycach
z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na zaciggnigcie przez Gming
Pelczyce dlugoterminowej pozyczki.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr X1.64.2025 Rady Miejskiej w Pelczycach z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zaciagnigcie przez Gming Pelczyce dhugoterminowej pozyczki przekazana
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 3 lutego 2025 r., zostala objeta
postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegélnosci z art. 211 i art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) Z uwagi na postanowienia ujete w § 1.2
przedmiotowej uchwaly dotyczace przeznaczenia planowanej do zaciagnigcia pozyczki w postaci
pokrycia planowanego deficytu budzetu nieznajdujacego odzwierciedlenia w wartoéciach przyjetych
W obowiazujacej uchwale budzetowej Gminy Pelczyce na rok 2025 po dokonanych zmianach
(po uwzglednieniu uchwaly Nr X1.62.2025 Rady Miejskiej w Petczycach z dnia 30 stycznia 2025 .
W sprawie zmiany budzetu Gminy Pelczyce na 2025 r.).

W zwigzku z powyzszym wszczete zostato postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
wymienionej uchwaty, o ktérym powiadomiono organy Gminy Pelczyce pismem z dnia 18 lutego br.
(znak: K.420.9.2025). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 lutego 2025 r. oraz ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakoficzenia
wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnief.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 lutego 2025 r. nie uczestniczyli przedstawiciele
Jednostki, jak réwniez nie skorzystano z prawa do zlozenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie.
Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu przedmiotowej uchwaty stwierdzilo, iz w sposéb istotny
narusza ona art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 89 ust. 1, art. 211 i art. 212 ust. 1 pkt 3 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, co implikuje stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.
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Uchwala Nr X1.64.2025 Rady Miejskiej w Pelczycach z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zaciggnigcie przez Gmine Pelczyce diugoterminowej pozyczki, przywolujac
w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i art. 58 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465, ze zm. ) oraz art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.), Rada Miejska
postanowita w § 1 uchwaly : ,,1. Wyraza sie zgodg na zaciagnigcie oprocentowanej diugoterminowej
pozyczki do kwoty 8.500.000,00 zt ( stownie ztotych: osiem milionéw pieéset tysigcy 00/100 ). 2.

Pozyczka zostanie przeznaczona na pokrycie zaplanowanego deficytu budzetu.”

Zgodnie z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych podstaws gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa. Stosownie
natomiast do art. 211 ust. 1 ww. ustawy budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw jednostki. Ponadto, w my$l art. 212 ust.
1 pkt 3 i 6 ww. ustawy, uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze Zrédtami pokrycia deficytu albo
przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz limit zobowiazan z tytuhu
zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
art. 80 ust. 1 i art. 90. Z art. 89 ust. 1. pkt 2 wynika natomiast, ze jednostki samorzgdu terytorialnego
moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o
samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwoéci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w
sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zaciagania
dlugoterminowych pozyczek i kredytow. W my$l przywolanych przepisow, uchwata rady gminy nie
moze stanowié samoistnej podstawy do zaciagnigcia diugoterminowej pozyczki, musi bowiem
znajdowaé odzwierciedlenie w uchwale budzetowej Gminy Pelczyce.

Kolegium ustalito, iz Uchwalg Nr XI.62.2025 Rady Miejskiej w Pefczycach z dnia
30 stycznia 2025 r. W sprawie zmiany budzetu Gminy Pelczyce na 2025 r. Rada Miejska
w Pelczycach § 4 ustalila planowany deficyt budzetu w kwocie 7 031 551,00 zt, wskazujgc Zrédla
jego pokrycia w postaci przychodéw z tytutu zaciaganych pozyczek do kwoty 6 217 818,73 zt oraz
w postaci przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacjg programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw do kwoty 813 732,27 zi. Ponadto w § 5 przywolanej
uchwaly ustalono limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w kwocie 6 217 818,73 zt.

Majac powyzsze na uwadze przedmiotowa uchwata Nr X1.64.2025 Rady Miejskiej
w Pelczycach z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie przez Gming
Pelczyce dhugoterminowej pozyczki jest w ocenie Kolegium niezgodna z uchwaty Nr X1.62.2025
Rady Miejskiej w Pefczycach z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Pefczyce,
a tym samym z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, W
zwiazku z art. 89 ust.1, art. 211 i art. 212 ust. 1 pkt 3 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwalg przystuguje prawo whiesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Marek Fras

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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